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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA

EL DIRECTOR (E) REGIONAL DE NORTE DE SANTANDER DEL SENA

CONSIDERANDO

Que, el Centro de la Empresa, la Industria y los Servicios requiere contratar personal
para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la
futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto
1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, compilado en el
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién No. 054 de 2018;

CERTIFICA

Que, revisada la planta de personal del Centro de la Industria, la Empresay los Servicios
(CIES), lo indicado en las anteriores consideraciones Y la justificacion realizada por el
area o dependencia en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015, este Despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para
ejecutar las obligaciones y el objeto contractual consistente en “Prestar los servicios
personales de carécter temporal para planear y orientar la formacion profesional integral
que programe el centro de formacion en la red de conocimiento INSTITUCIONAL DE
PEDAGOGIA - MATEMATICAS en sus diferentes niveles y modalidades.”

Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que, la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion de
las normas de contratacion que regulan la materia.

Dada en San José de Cucuta, el 17 de agosto de 2023.

Firmado digitalmente por Carlos
Arturo Contreras Monroy
Fecha: 2023.08.10 15:371:43 -05"00

CARLOS ARTURO CONTRERAS MONROY
Director (E) Regional Norte de Santander

VoBo. Luis Alfonso Lazaro Cafiizares, Coordinador de Talento Humano — T=d==2
Proyectd: Guillermo Andrés Anduquia Calderén, Contratista CIES %
Revis6: José Milciades Ayala Roa, Auxiliar GO1 /@

Anexo: Estudio Previo y Analisis del Sector
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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL NORTE DE SANTANDER DEL SENA
CONSIDERANDO

Que la Subdireccién del Centro De La Industria, La Empresa Y Los Servicios (CIES) requiere contratar
los servicios personales de caracter temporal de 1 instructor para: “Prestar los servicios personales
de caracter temporal para planear y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en la red de conocimiento INSTITUCIONAL DE PEDAGOGIA - MATEMATICAS en sus
diferentes niveles y modalidades.”

Que, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No 751 del 28 de abril de 2014 "por la cual
se deroga las Resoluciones Nos 242 y 727 2014", le corresponde al director regional determinar si la
contratacibn o renovacion relacionada con contratos de Servicios Personales Indirectos, es
indispensable para el normal funcionamiento de la entidad.

Que, por la Resolucidon 069 de 2014 se dictaron medidas de orden administrativo y se confieren
delegaciones para la ordenacién del gasto en materia de contratacion estatal y para las diferentes
actuaciones administrativas en los directores regionales y en los subdirectores del Centro de
Formacién Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Que, de acuerdo con certificacion expedida por el director regional Norte de Santander, existe en el
Centro De La Industria, La Empresa Y Los Servicios personal de planta que pueda desarrollar estas
actividades, pero se destaca que no es suficiente; por lo cual, se requiere contratar la prestacion de
servicios para el desarrollo de estas actividades.

Que, en virtud de lo anterior,
AUTORIZA

Contratar los servicios personales de caracter temporal de un (1) instructor para: “Prestar los servicios
personales de caracter temporal para planear y orientar la formacion profesional integral que programe
el centro de formacion en la red de conocimiento INSTITUCIONAL DE PEDAGOGIA - MATEMATICAS
en sus diferentes niveles y modalidades..”

A cargo del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 423 del 10 de enero de 2023.
AUTORIZACION No. 0333

Dada en San José de Cucuta, el 17 de agosto de 2023.

Firmado digitalmente por Carlos
Arturo Contreras Monroy
Fecha: 2023.08.10 15:31:43 -05'00

CARLOS ARTURO CONTRERAS MONROY
Director (E) Regional Norte de Santander
VoBo. Fanny Rosario Suarez Villamizar, Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto = Lowrioors
Proyect6: Guillermo Andrés Anduquia Calderén, Contratista CIES %
Revis6: José Milciades Ayala Roa, Auxiliar GO1 /@

Visto Bueno: Olman Gerardo Suarez Moreno — subdirector (E) CIES OZ&Q
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CERTIFICADO DE INCLUSION DE OBJETO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

EL SUBDIRECTOR (E) DEL CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS

SERVICIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL NORTE
DE SANTANDER

CERTIFICA

Que, una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, entregado
a la Direccion de Formacion Profesional, se verificd que la contratacion para los Servicios
Personales se encuentra incluido en éste.

Para mayor constancia se firma en la ciudad de San José de Cucuta, el 17 de agosto
de 2023.

OLMAN GERARDO SUAREZ MORENO
Subdirector (E) Centro CIES

VoBo. Guillermo Andrés Anduquia Calder6n, Contratista %)‘
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

ESTUDIO PREVIO

Prestar los servicios personales de caracter temporal para planear y
orientar la formacion profesional integral que programe el centro de

RELACIONADA:

OBJETO: formacion en la red de conocimiento INSTITUCIONAL DE
PEDAGOGIA - MATEMATICAS en sus diferentes niveles y
modalidades.

EDUCACION Para cada contrato se especifica la Educacién y/o estudios en el

Y/O numeral 14.3 ldoneidad y Experiencia, de conformidad con el area o

FORMACION programa de competencia a desarrollar.

EXPERIENCIA Para cada contrato se especifica la experiencia relacionada en el

numeral 14.3 Idoneidad y Experiencia, de conformidad con el area o
programa de competencia a desarrollar.

Se fija como valor total para el proceso de contratacion, la suma de
Catorce Millones Trescientos Treinta y Ocho Mil Novecientos Cinco

VALORY pesos colombianos ($14.338.905). En donde el valor de los honorarios

FORMA DE y el valor del contrato se vera reflejado en el numeral 8 “Justificacion

PAGO: valor del contrato”. Esta suma sera pagada por el SENA al contratista
en mensualidades vencidas, proporcional a la ejecucion de la
correspondiente mensualidad.

LUGAR DE -

EJECUCION: Todos los municipios de Norte de Santander.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el
ordenador del gasto o jefe de oficina.

ORDENADOR .

DEL PAGO: Olman Gerardo Suarez Moreno, subdirector (e).

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo
2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el
Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios - CIES del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119
de 1994.
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El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29
de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro
(4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo
los estudios técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran,
de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo
por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el
caso del SENA, esta entidad sustentd ante el director del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022
las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el
SENA realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos
y de cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese
plazo los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA
cada afio para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio
nacional.

- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (méas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto
por dudas en el costo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A'la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite
de creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcién de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el
SENA esté en la obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de
educacién superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar
con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando
se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas
servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacién de los servicios institucionales, tal
como lo advirtié la Procuradora delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el
punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de
prestacién de servicios y de apoyo a la gestidn; pues se considera que, dados los multiples
tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal
de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades
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publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan
a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia
un Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran
celebrar contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestibn cuando estos sean
estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta,
o0 por la necesidad de conocimientos especializados.”

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expresaron
en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido
en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la
Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebraciébn de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta
o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacién
de actividades operativas, logisticas o asistenciales.”

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “de
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro
(4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-
2023 aquellos contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de
transicién a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos
de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1.
Experticia 0 conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de
gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de
prestacién de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades
no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”,
asi mismo indico: “(...) en el evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones
previamente sefialadas, sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales
resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestidn, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.”

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada centro de formacion, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato
de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sé6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.
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Asi mismo, el SENA alineado con las politicas del gobierno nacional, aporta desde su qué hacer
institucional a los compromisos articulados con la propuesta y bases del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida, Planes institucionales
definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que tiene compromisos
la entidad.

En coherencia con la circular conjunta No. 01 del 2023 expedida por el departamento
administrativo y la agencia nacional de contratacion publica, asi como la circular externa del
Ministerio del Trabajo del 6 de enero del 2023, los contratos son necesarios para el cumplimiento
de las metas toda vez que el Centro de Formacion cuenta solo con noventa y nueve (99)
instructores vinculados a némina, treinta y tres (33) administrativos y Diez (10) trabajadores
oficiales.

El Decreto 249 de 2004, en su articulo 27 numeral 28 establece como funciones de las
Subdirecciones de los Centros de Formacion Profesional Integral: “Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion, provisiébn, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento
humano, de los recursos fisicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, humanos, financieros y de
informacioén del Centro”.

El Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios - CIES, ofrece programas de formacion en
las diversas redes de conocimiento, acordes con los recursos y necesidades de la region, con el
propésito de cubrir el mayor nimero de personas, lograr una exitosa vinculaciéon de estos al
mercado laboral y desarrollar la subregién por medio de la cualificacion y entrega de mano de
obra calificada.

Con sus programas para Formacién Titulada presencial, en las diversas redes de conocimiento,
acordes con los recursos y necesidades de la region, el CIES hace presencia en todos los
municipios del departamento Norte de Santander atendiendo necesidades de los diferentes tipos
de poblacion buscando cubrir el mayor nimero de poblacién, lograr una exitosa vinculacién de
los mismos al mercado laboral y apoyar el desarrollo de la region por medio de la cualificacion y
entrega de mano de obra calificada.

El Centro CIES dentro de su misionalidad atiende el programa “Formacion Titulada
Presencial” para los municipios del departamento Norte de Santander y tiene como reto en esta
vigencia 2023 las siguientes metas:

EDUCACION SUPERIOR

ESPECIALIZACION ESPECIALIZACION TECNOLOGOS (Centros TOTAL
TOTAL ESPECIALIZACION TECNOLOGOS -

Ccédigo TECNOLOGICA - TECNOLOGICA - de Formacién) - e e TOTALTECNOLOGOS EDUCACION
C6d.Reg.  Regional Centro . ce g TECNOLOGICA . Formacién Virtual
Centro Presencial Virtual Presencial SuP

Metas Metas Metas Metas Metas Metas Metas
Metas Cupos Metas Cupos Metas Cupos Metas Cupos Metas Cupos Metas Cupos
Aprendices P9 | Aprendices = Aprendices %% | Aprendices s

M
letas Cupos Aprendices Aprendices

Aprendices

REGIONAL CENTRO DE LA
INDUSTRIA, LA
EMPRESA Y LOS

SANTANDER SERVICIOS

54 NORTE DE 9537 0| 0| o 0] 0| 0| 4.123 4.123 3.300 3.300] 7.423 7.423 7.423 7.423]

GTH-F-075 V.07



SENA

N

FORMACION TECNICA LABORAL Y OTROS
GRAN TOTAL
TECNICO LABORAL TECNICO LABORAL TECNICO LABORAL
i PROFUNDIZACION
OPERARIOS AUXILIARES T Operaros Presencial Virtual (Articulacién conla  |TOTALTECNICO LABORAL TECICA TECNICO LABORAL
v (Centros de Formacién) | (Centros de Formacién) Educacién Media) Y OTROS.
Metas Metas Metas Metas Metas Metas Metas Metas Metas
Meta=lCupo= ) R el [ aci2=Cuec= ) | nessmweiag | (Mctas Cupce QAR Victas Cunc ) [RUFReRRg | Iivictas Cupos] | smesaeg | Rivictes Cupos) | el | =ta=iCumos | VA sl e 2=(Cuic: J e | IMcta Cupce [
615 615 250 250 865 865 8.322 8.322] 1.659 1.659 17.200 17.200| 27.181 27.181 51 51 28.097 28.097
7
TOTAL
TOTAL
FORMACION VIRTUAL PROGRAMA DE TOTAL PROGRAMA DE Fortalecimiento FORMACION FORMACION
PROGRAMA SENA Z PROGRAMA DE _
COMPLEMENTARIA (Sin > BILINGUISMO - BILINGUISMO - Mipymes (Oferta TITULADA Y
EMPRENDE RURAL P BILINGUISMO - Virtual L gy ; - COMPLEMEN-
Bilingiiismo) Pr y Virtual Especial Empresarial) COMPLEMENT
TARIA
ARIA
Metas g 5 c . g Total Metas | Total Metas Metas Metas
Metas Cupos ARenates Cupos Aprendices Cupos Aprendices Cupos Aprendices Cupos Aprendices Cupos Aprendices o A Eniies s A enctiies
0 0 21.760 17.408 6.400 5.120 1.320 660 7.720 5.780 2.070 1.800 90.898 70.858| 126.418 106.378
ION METAS C/ DESAGREGACION DE ALGUNAS METAS
incluidas en Formacién Tituladay. (Estan incluidas en la Formacién Tituladay. POBLACIONES VULNERABLES (Estan incluidas en la For! ion Titulada y Comp ia)
Complementaria) Complementaria)
PROGRAMA SENA VIRTUAL (incluye POBLACIONES TOTALVICTIMAS OTRAS POBIACIONES TOTAL
OPERARIOS Y/O |COMPLEMENTAR| _0oo0 i o ey  VULNERABLES "I’Izs;":;“‘z_s ':/?R_ e (incluye Desplazados por la |  VULNERABLES (sin POBLACIONES
AUXILIARES A e - -Sin Victimas Vienday Victimas) | CerPdesporlavisnda, | 0o
’:::; M’:'::i‘[ . ':::f; A::.:; oy | Metas cupos A;"':"";m Cupos | Aprendices |  Cupos | Aprendices | Metas Cupos N:”::;; oo | Metas cupos A;":::l oo | Metas cupo Ap":‘_‘::i‘( oo | Metas cupos M’:‘::;S Metas Cupos Ap’"f:;l oo | Metas cupos A;f::;;
0 0 0 0 0 0 33.119 27.487 0 0 610 573 6.143 4388 947 824 7.090 5212 32303 26.566 40003 32351

Los programas de Formacion Titulada que oferta el CIES son:
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Administracion del servicio de transporte individual de pasajeros
Analisis y desarrollo de software
Apoyo administrativo en salud
Asesoria comercial
Asistencia administrativa
Asistencia en organizacién de archivos
Atencion integral a la primera infancia
Automatizacion de sistemas mecatrénicos
Carpinteria
Cocina
Construccion de edificaciones
Contabilizacion de operaciones comerciales y financieras.
Cosmetologia y estética integral.
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Desarrollo de sistemas electronicos industriales

Desarrollo multimedia y web

Direccion de ventas

Elaboracién de objetos artesanales con semillas y maderables

Elaboracién de prendas de vestir sobre medidas

Electricista industrial

Enfermeria

Enrique low murtra

Gestidn administrativa

Gestion agroempresarial

Gestidn contable y de informacion financiera

Gestidén empresarial

Gestion integrada de la calidad, medio ambiente, seguridad y salud ocupacional
Implementacion de redes y servicios de telecomunicaciones

Instalacion de sistemas eléctricos residenciales y comerciales

Instalaciones para suministro de gas combustible en edificaciones residenciales y
comerciales

Institucional de integralidad de la formacion - derechos humanos y fundamentales en el
trabajo

Institucional de la ensefianza de idiomas - ingles presencial

Institucional de la ensefianza de idiomas - ingles virtual

Institucional de pedagogia - actividad fisica y habitos de vida saludables
Institucional de pedagogia - ciencias naturales

Institucional de pedagogia - comunicacion

Institucional de pedagogia - edumatica en la formacién profesional

Institucional de pedagogia - emprendimiento

Institucional de pedagogia - investigacién

Institucional de pedagogia - matematicas

Institucional de pedagogia - proteccién ambiental, seguridad y salud en el trabajo
Integracion de contenidos digitales

Joyeria armada

Levantamientos topograficos y georreferenciacion

Manejo de maquinas de confeccion industrial para ropa interior y deportiva
Mantenimiento de equipos de refrigeracion, ventilacion y climatizacion
Mantenimiento de los motores diesel

Mantenimiento de méaquinas de confeccion industrial

Mantenimiento de motocicletas y motocarros

Mantenimiento e instalacion de sistemas solares fotovoltaicos

Mantenimiento eléctrico y control electrénico de automotores

Mecanica de maquinaria industrial
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¢ Montaje y mantenimiento de redes aéreas de distribucién de energia eléctrica
¢ Negociacion internacional

e Operacién de maquinaria pesada para excavacion.

e Patronaje industrial de prendas de vestir

o Peluqueria

e Produccién de calzado

e Produccion de multimedia

e Promocién de productos

e Recursos humanos

e Regencia de farmacia

e Salud publica

e Servicios de barismo

e Sistemas

e Soldadura de productos metalicos en platina

e Supervision de redes de distribucidén de energia eléctrica
e Técnico laboral en operaciones de comercio exterior

Para el desarrollo del proceso de contratacion, previa suscripcion de los contratos objetos del
presente estudio previo, la Direccion General del SENA emiti6 la circular No. 3-2022-000192 del
2022 y la circular 3-2022-000227, frente a la cual se conforma y crea el Banco Nacional de
Instructores — BNI- 2023, consistente en un proceso de conformacién de aspirantes instructores
elegibles de acuerdo con la experiencia o conocimiento especializado en el area de formacion
misional de la Entidad y conforme con las competencias especificas de los disefios
curriculares de los programas de formacion al cual el Centro de Formacion ha manifestado su
necesidad.

Es de resaltar que, los contratos derivados estan en el marco del proyecto inversién aprobado
por el departamento nacional de planeaciéon C-3603-1300-14 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL para el cumplimiento de las metas
asignadas al Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y
la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion,
esta dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara

servicios publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto
obligado a declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Alcance del Objeto:
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El instructor se desempenara dentro del marco del programa “Formacion Titulada Presencial”
impartiendo programas de Institucional de Pedagogia - Matematicas perteneciente a la red de
conocimiento INSTITUCIONAL DE PEDAGOGIA - MATEMATICAS.

3. Obligaciones:
3.1 Obligaciones Generales

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area tematica del objeto contractual.

2. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral, conforme a las necesidades
nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos para el area tematica objeto del
contrato.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con los
procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4. Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el curriculo, desarrollo curricular y
proyecto formativo de los programas del area teméatica objeto del contrato.

5. Aplicar segun la modalidad, estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién
de acuerdo con los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica y/o
pedagdgica para fortalecer el proceso de formacion del area tematica objeto del contrato.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizaje de las
competencias del programa, adquiridos por los aprendices en el desarrollo de su formacién,
aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina conforme
como lo establezca el sistema integrado de gestidén de calidad y autocontrol.

8. Entregar los soportes del procedimiento de Ingreso de aprendices al programa de formacién
tales como: Ficha de matricula; fotocopia del documento de identidad, y/o requisitos definidos en
el disefo curricular, en cumplimiento de los tiempos definidos en el proceso de ejecucién de la
formacion complementaria y titulada.

9. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral mediante las siguientes actividades:
a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados y matriculados queden en ese
estado. b). Registrar juicios evaluativos del reconocimiento de aprendizajes previos, los juicios
evaluativos, rutas de aprendizaje para los aprendices nuevos, reintegrados o trasladados. c).
Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de
aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

10. Participar cuando el centro lo requiera en el proceso de seleccién, disefio de talleres e
instrumentos que alimenten los bancos de pruebas para la seleccién de aprendices.

11. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz, asi como el manual de convivencia del
Centro de Formacion.

12. Apoyar procesos de Registro Calificado para los programas en nivel tecnélogo del area
tematica objeto del presente contrato, cuando el centro lo requiera.

13. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol, el Sistema de
Seguridad de Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

14. Solicitar oportunamente los comités de evaluacion y participar de forma presencial y/o virtual
conforme a lo establecido por la coordinacion académica.

15. Reportar durante los primeros cinco (5) dias de cada mes las novedades existentes en torno
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al desarrollo académico, y en el caso disciplinario informar de manera inmediata de los
aprendices a su cargo que genere incumplimiento al reglamento y/o normatividad existente.

16. Realizar la promocién y divulgaciéon de la oferta académica del centro de formacion de
acuerdo con las estrategias establecidas y previa aprobacion por las coordinaciones académicas.
17. Realizar seguimiento en la etapa productiva a los a los aprendices que le sean asignados,
cuando el centro de formacion lo requiera.

18. Responder por los bienes y elementos puestos a su disposiciéon para el cumplimiento del
objeto del contrato y una vez finalizado, quedar a paz y salvo con el Almacén.

19. Realizar y/o mantener en vigencia la certificacion en la norma de competencia laboral
“ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y
NORMATIVO" o en su defecto, debera aportar el respectivo certificado de aprobacion, en el
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

20. Acompaiiar a los aprendices a las actividades que se encuentren planeadas por el equipo de
Bienestar al Aprendiz.

21. Apoyar y acompafar los procesos de autoevaluacion de programas de formacién en nivel
tecnélogo del Centro de Formacion.

22. Participar en las acciones de SENNOVA en la linea de ciencia, tecnologia e investigacion
conforme lo requiera el centro de formacion.

23. Cargar dentro del contrato (SECOP II) las cuentas de cobro en las fechas mencionadas por
el supervisor.

24. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual

4. ldentificacion del Contrato por celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
teniendo en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrar4d por el término
estrictamente indispensable.

5. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas
relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

6. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera en todos los municipios de Norte de Santander.

7. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de

conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
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de 2015, se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa.

8. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento,
la formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en
concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el
Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente. A continuacion, se presente el valor
de los contratos objetos del presente estudio previo:

Plazo en : Valor por Numero de Valor Total
Honorarios

HEEN R el dias Contrato contratos Contrato(s)

Institucional de Pedagogia - $ 4096830, 0 $ 14338905, YRR
Matematicas . 0 -
Valor total Proceso $ 143389056

Imputacioén presupuestal:

POSICIO NOMBRE CUENTA INGRESO, CUENTA

FUNC/ANVERSION FUNCIONAMIENTO,

/ INGRESOS

DEPENDEN
CIA

CONCEPTO
INTERNO SENA PROYECTO LEY BPIN 2023

MEJORAMIENTO DEL

l0de ) $602:00- | 1300-14- CONTRATACION , SERVICIO DE FORMACION | $ 2781861746.
enero | 054-953710- o- 10 DE INVERSION SERVITIO DS FORMACION 3

de 953745 | 3603025- INSTRUCTORES
ooy o NACIONAL

Para adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el Contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién
del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a
la seguridad social como salud, pension, riesgos laborales y demas documentos necesarios para
el pago.

9. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento
del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al
futuro Contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

10. Garantias que debe asumir el contratista:

El Contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento
sobre el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccién 3 Subseccion
1 del Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendrd vigente durante el plazo de ejecucién del
contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los
siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los
perjuicios derivados de a) Incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
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incumplimiento es imputable al contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas
parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de
las multas y de la clausula penal pecuniaria.

11. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el ordenador del gasto o jefe de
oficina. En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien
ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior,
el ordenador del pago - Subdirector (e) del Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios -
CIES designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

12. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

13. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

14. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario
gue la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14.1 Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un
contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural,
conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que
desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la
Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas
Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de
gestion y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caréacter
permanente.

Es por lo que, en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
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materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son
similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector(e) del Centro de la
Industria, la Empresay los Servicios - CIES, previo concepto del Comité de Verificacién de Hojas
de Vida en el marco de la circular No. 3-000192 del 2022 mediante la cual se establecen los
lineamientos para la contratacién de servicios personales 2023 y se crea el Banco Nacional de
instructores 2023 establece que, el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados de
acuerdo a la siguiente tabla de idoneidad y experiencia solicitada para las vacantes objeto del
presente estudio previo:

14.3 Idoneidad y Experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el(los) aspirantes, en el
marco de la convocatoria para la conformacion del Banco Nacional de Instructores SENA 2023,
mediante circular 3-2022-000192, en la cual se constituy6 el Comité de Verificacion, cuya funcion,
entre otras, es: “Constatar la idoneidad (cumplimiento del perfil de idoneidad del disefio curricular)
de las personas que se van a contratar’, me permito relacionar el perfil requerido de acuerdo a
este objeto de contrato, en conformidad de acuerdo a los resultados publicados por la Agencia
Publica de empleo o en el marco de la circular, en todo caso, habiéndose certificado previamente
por el Comité en mencién, en las actas adjuntas dentro del contrato (SECOP Il).

Red de
conocimie Programa Formacion Perfil Instructor

nto

Formacion Académica:

INDUSTRIA

Titulo de Tecndlogo en nlcleos béasicos de conocimiento de:
Educacion; (SOLO TITULOS SENA). o Titulo Profesional

INSTITUCI universitario en ndcleos basicos de conocimiento de: Educacion;
ONAL DE o0 Matematicas, Estadistica y Afines; o Fisica. (Ver anexo N.B.C).
PEDAGOG Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley. Tecnologo:

Institucional de Pedagogia - Matematicas

IA- Treinta (30) meses de experiencia distribuida asi: Dieciocho (18)
MATEMATI meses de experiencia laboral relacionada con el desempefio en
CAS el area'y doce (12) meses en docencia o instruccion o instruccién,

para Profesional: Veinticuatro (24) meses de experiencia
distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia laboral
relacionada con el desempefio en el area y doce (12) meses en
docencia o instruccion.

14.4 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18
de noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizaciéon para el empleo publico, a
31 de agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos de prestadores de
servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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No. y afio

Contratista

SENA

N

Objeto del contrato

Valor

contrato

Modalidad
de
seleccién

Prestar los servicios personales de caracter temporal
CO1.PCC CONTRERAS | Para planear y orientar la formacion profesional
NTR.3336 BAUTISTA integral que programe el centro de formacion en la 315 $ 40.950.000 Contratacion
137 del red de conocimiento Construccion en el area Do Directa
LUIS DARIO o ) .
2022 Construccion, en sus diferentes niveles y
modalidades
Prestar los servicios personales de caracter temporal
CO1.PCC CARDENAS para planear y orientar la formacioén profesional
NTR.3352 ALVAREZ integral que programe el centro de formacion en la 315 $ 40.950.000 Contratacion
682 del MYRIAM red de conocimiento Gestion Administrativa Y DA Directa
2022 Financiera en el area CONTABILIDAD, en sus
diferentes niveles y modalidades.
Prestar los servicios personales de caracter temporal
CO1.PCC | GALLARDO para planear y orientar la formacion profesional
NTR.3351 | GRANADOS integral que programe el centro de formacién en la 312 $ 40.560.000 Contratacion
342 del LILIANA red de conocimiento Red de conocimiento en DA Directa
2022 CAROLINA Hoteleria y Turismo en el area Clientes, en sus
diferentes niveles y modalidades.
Prestar los servicios personales de caracter temporal
CO1.PCC | MILLER para planear y orientar la formacién profesional
NTR.3298 | MAURICIO integral que programe el centro de formacion en la 324 $43.173.000 Contratacion
454 del SERRANO red de conocimiento gestion administrativa y B Directa
2022 ALVIAR financiera en el area gestion administrativa en sus
diferentes niveles y modalidades.
Prestar los servicios personales de caracter temporal
para planear y orientar la formacioén profesional
ﬁ.?égs%cz XI\?I.IJ\IIIQ?EA,’:\ integral que programe el centro de formacion en la Contratacién
093; del RODRIGUEZ red de conocimiento LQGISTICA Y GESTION DE LA 300 $39.975.000 Directa
2022 GARCIA PRODUCCION en el area SEG_URIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO, en sus diferentes niveles y
modalidades.
Prestar los servicios personales de caracter temporal
CO1l.PCC OLGA SOFIA para planear y orientar la formacion profesional
NTR.3302 integral que programe el centro de formacién en la Contratacion
VENGOECHE 2 i . 316 $42.107.000 )
735 del A SUAREZ red de conocimiento ARTESANIAS en el éarea Directa
2022 TEXTIL ARTESANAL, en sus diferentes niveles y
modalidades.

Se expide en la ciudad de San José de Cdlcuta, el 17 de agosto de 2023.

OLMAN GERARDO SUAREZ MORENO
Subdirector (E) Centro CIES

Proyectd: Guillermo Andres Anduquia Calderon -Contratista CIES %

Revisd: Jose Milciades Ayala Roa — Auxiliar GO1
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floli]o adicionales de tal que legalizaciones eren supervisor del
i 6 manera generen de adiciones, el contrato y
c n sobreviniente a la reclamaci prorrogas o servi comunicacién a
o necesidad que se ones modificaciones cio- las demas
estaba satisfaciendo contractuales Supe personas que
con la ejecucién del rvisor manejan
contrato del informacion a
fin de canalizar
E|I'| E]t
s|nlj|é
plt]el]c Supe
elelc|n rvisor A través de los
clrluli Riesgo por la Prestacion No prestar del informes
7/i|nfc|c prestacion del de servicios sin la 213 1|5 N | contr ejecu liquid parciales que Permanente
fl ol i| o] servicio porfuera del servicio suscripcion o | ato cién acion genere el
i 6 objeto y/o las sin la previa de la supervisor del
c n obligaciones solemnid adicion, contrato y
o contractuales ad modificacién o comunicacion a
pactadas. requerida contrato las demas
por ley adicional. personas que
manejan
informacion a
fin de canalizar
E| E| E|] O Realizar
sl x]ijilp seguimiento
plt]el|e continuo a la
elelc]|r ejecucion del
clrlula contrato y de
ilnlc|c evidenciar un
flolili Incumplimiento Afecta la presunto
i 6| o del satisfaccié incumplimiento
8| c n|ln contrato ndela y/o demoras se 213 1|5 N Ejecu Liquid Seguimiento a Permanente
o a (Ejecucion necesidad dara aplicacion a o cion acion la ejecucion
| parcial o que se los del contrato
incorrecta del pretende procedimientos,
objeto contractual cubrir con clausulas
o las obligaciones el contrato. excepcionales,
contenidas en el Puede caducidad,
contrato generar sanciones y
sanciones multas conforme
y lo establece la
prérrogas norma,
atendiendo a los
derechos de la
Entidad. (art. 84,
85,
86 L 1474/11).
Solicitud de
péliza de
cumplimiento
por el 10% del
Valor del
contrato.
G| E|l E| O Errores cometidos Demora en Revision de
el x|ij|p por los contratistas los pagos documentos Contr
nft]el|e en la elaboracién que puede radicados por el atista Registro en la Durante
9l elelc]|r de las actas y/o afectar el Contratista para 11112 / Ejecu Liquid lista de la
rfrlula cuentas que desarrollo solicitar los Supe cién acion verificacion que ejecucio
aln|lc|c ocasionan demoras normal del ajustes rvisor debe realizar el n
Ifofil]i en su radicacion. contrato correspondientes. supervisor
6| o
nfn
a
|




